Rua Ludovina Emerick, 321, Agua Verde - CNPJ: 01.616.270/0001-94
Tel.: (32) 3747-2507 - Site: www.altocaparao.mg.gov.br

: ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO CAPARAG

Oficio n. 044/2025

AO ILUSTRE PRESIDENTE DA CAMARA DE ALTO CAPARAO/MG E
TODOS OS DEMAIS EDIS QUE COMPOEM ESSA CASA

Assunto: Resposta ao Oficio 29/2025
Alto Caparad, 04 de abril de 2025.

Ref: VETO INTEGRAL A PROPOSIGAO DE LEI N°. 004/2025 QUE
“ACRESCENTA E ALTERE DISPOSITIVO DA LEI N°. 287/2008, QUE
NORMATIZA O PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADOS PARA
CELEBRAGAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE PESSOAL NO
MUNICIPIO DE ALTO CAPARAO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Cumprimentando-os cordialmente, venho por meio deste encaminhar a
Vossas Exceléncias para a devida apreciagdo O VETO TOTAL a Proposigdo
de Lei n.° 004 dispostas no Oficio n°. 29/2025.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressbes de elevado
aprego as Vossas Exceléncias certo de poder contar com a especial acolhida
do presente Veto e que V.Sas. entendam por acata-lo, como medida Unica de
legalidade e constitucionalidade.

Atenciosamente.

SEBASTIAO ' Assinaco deforma
ANANIAS  Sne Seaaso
CAMPOS:831 o100

52008600  '1em-arv
SEBASTIAO ANANIAS CAMPOS

Prefeito Municipal De Alto Caparao/MG
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Exmo. Sr.
Ricardo Emerich Figueiredo
D. Presidente da Cimara Municipal de Alto Caparao/MG.

VETO A PROPOSIGAO DE LEI N. 004/2025

Apesar da louvavel iniciativa dos ilustres Vereadores autores da
Proposicdo em pauta, cumpre esclarecer que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, ao analisar um Projeto de Lei oriundo do Poder Legislativo, avaliar
sua conformidade nd3o apenas sob o aspecto politico, mas também sob o
prisma juridico. Assim, somente devem ser sancionados os projetos que
estejam em consonancia com a Constituicdo, a legislagdo vigente e que
atendam efetivamente ao interesse publico.

Dessa forma, com fundamento no artigo 66 e no artigo 93, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, comunico que VETEI INTEGRALMENTE a
Proposi¢ao de Lei n°® 004/2025, que assim dispde:

e Proposicdo de Lei n° 004/2025 que “acrescenta e altere
dispositivo da Lei n°. 287/2008, que normatiza o Processo
Seletivo Simplificados para celebragdo de contratos
tempordérios de pessoal no Municipio de Alto Caparaé/MG e
da outras Providéncias.”

MATRIZ CONSTITUCIONAL DO VETO

O processo legislativo brasileiro encontra sua estrutura fundamental
delineada nos artigos 59 a 69 da Constituigdo Federal de 1988. E no que tange
ao veto as proposicdes legislativas, o art. 66 da CF/88 prevé que:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
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sancionara.

§ 1°. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parciaimente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2°. O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

E pacifico que o Chefe do Poder Executivo pode exercer controle sobre
as proposicdes legislativas mediante veto, seja por razbes juridicas
(inconstitucionalidade ou ilegalidade), seja por raz8es politicas (contrariedade
ao interesse publico ou & conveniéncia administrativa). O veto, portanto,
abrange duas dimensdes: uma de legalidade e outra de mérito.

Quanto & sua natureza, qualquer que seja a modalidade, o veto é

sempre um ato expresso, formal e motivado, pois é manifestacdo explicita do
Chefe do Poder Executivo em documento escrito que conterd a motivacdo de
fato e de direito para a oposicéo.

Em observancia ao principio da simetria, as diretrizes constitucionais
federais sobre o veto foram igualmente incorporadas pela Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, que adota, com as devidas adapta¢gdes, 0 mesmo
modelo de controle pelo Poder Executivo sobre o processo legislativo estadual:

Art. 70. A proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pela

Assembléia Legislativa, sera enviada ao Governador do Estado, que,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data de seu recebimento:

| - se aquiescer, sanciona-la-a; ou;

Il - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria
ao interesse publico, veta-la-a total ou parciaimente.

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal reafima esse
regramento, assegurando a uniformidade do ordenamento local com a matriz
constitucional e mantendo plena simetria com as normas-regras da
Constituicdo Estadual:

Art. 66 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parciaimente no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do

recebimento, comunicando dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
presidente da Camara, os motivos do veto.
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Assim, no ambito do Municipio de Alto Caparad, o veto configura-se
como um ato expresso, formal e motivado, podendo ser exercido tanto sob a
perspectiva juridica (por inconstitucionalidade ou ilegalidade) quanto sob a
perspectiva politica (por contrariedade ao interesse publico ou conveniéncia
administrativa).

VETO COMO INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO NAS RELAGOES
ENTRE OS PODERES

O poder de veto fundamenta-se no principio da separagdo dos poderes
e no regime de freios e contrapesos, funcionando como um mecanismo
essencial para equilibrar a competéncia legislativa do Poder Legislativo e evitar
abusos ou equivocos formais e materiais.

Tal principio & reconhecido, de longa data, como um dos pilares da
democracia, sob a premissa de que a limitagdo do poder estatal exige a
reparticio de suas fungdes entre 6rgdos distintos. Essa divisdo impede a
concentragdo de competéncias em uma unica instancia, devendo estas ser
atribuidas a agentes diversos. Nesse sentido, a partigdo e a distribuicdo das
fungdes estatais entre entes que ndo se confundem constituem, a um s6
tempo, limite intemo ao exercicio do poder e antidoto contra eventuais abusos
de atribuiciio, bem como contra erros materiais ou formais no exercicio da
autoridade.

Como corolario da elevagdo do municipio a condigdo de ente federado,
destaca-se sua autonomia politico-administrativa, que se consubstancia na
prerrogativa de se organizar e reger por sua propria Lei Organica e pelas leis
que adotar. Contudo, essa auto-organizagéo deve observar os limites impostos
pela Constituigdo, dentre os quais se inclui, necessariamente, o respeito a
separacgdo e a independéncia dos poderes.

Desde a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a
separacdo das fungbes estatais, associada a protec3o dos direitos
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fundamentais, € concebida como instrumento de limitagdo do poder. Nesse
sentido, dispde o artigo 16 da Declaragdo de 1789: “Toda sociedade em que

ndo estiver assegurada a garantia de direitos nem a separagdo dos poderes
ndo tem constituigdo.”

Desse modo, os revolucionarios franceses ja reconheciam, com base
nas ideias de Montesquieu, que a divisdo dos poderes €& condig&o
indispensavel para um Estado ser qualificado como Constitucional ou de Direito
— isto &, um Estado submetido a lei.

A separagdo de poderes, ou mais precisamente a divisdo das fungdes
do poder politico, traduz-se no exercicio das fun¢gdes governamentais —
legislativa, executiva e jurisdicional — por 6rgédos distintos e auténomos entre
si. Tal distribuicdo visa preservar os direitos dos cidad&os, evitando que aquele
que elabora a norma (no exercicio da fungdo legislativa) venha a aplica-la ou

julga-la de forma concentrada, o que poderia dar ensejo a praticas arbitrarias
ou autoritarias.

E nessa trilha que se inserem os dispositivos da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, 0s quais, ainda que reconhecendo a autonomia
politica, administrativa e financeira dos municipios, condicionam seu exercicio
a estrita observancia dos preceitos constitucionais da Republica e do proprio
Estado. E o que estabelece o artigo 165, caput e §1°, da Constituicdo Mineira:

Art. 165 Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§1° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis
que adotar, observados os principios da Constituicao da Republica e
os desta Constituigao.

A leitura desse dispositivo revela que a prerrogativa de auto-
organizagdo municipal deve ser exercida em conformidade com os principios
constitucionais que regem tanto a Unido como o Estado, encontrando limite na

exigéncia do respeito & estrutura republicana e democratica do Estado de
Direito.

Por essa razéo, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais prescreve,
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de forma expressa, que a separagio dos poderes — principio fundante da
ordem democratica — deve ser igualmente respeitada no ambito municipal,
sendo reciprocamente indelegaveis as fungbes atribuidas a cada um dos
poderes. Nesse sentido, dispde o art. 173:

Art. 173 Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre, o Legislativo e o Executivo.

§1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na
fungao de um deles, exercer a de outro.

O principio da separagdo dos poderes possui tal relevancia no
ordenamento juridico brasileiro que lhe foi conferido o status de clausula
pétrea, ndo podendo ser suprimido por emenda constitucional.

Nesse contexto, € vedado a qualquer dos poderes impor obrigagdes
financeiras ao outro, sob pena de violagdo a Constituicdo. Tal pratica configura
desrespeito a independéncia entre os poderes e afronta direta ao nucleo
essencial.

PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - ViCIO DE INICIATIVA

Ainda que sejam relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Poder Legislativo em alterar as regras afetas ao processo seletivo
simplificado para contratagdo temporaria de servidores municipais do Poder
Executivo, a iniciativa do projeto de lei em analise ndo |he compete, porquanto
cabe exclusivamente ao Poder Executivo a organiza¢do administrativa de seus
servigcos publicos e de seus servidores, conforme estabelece a Constituicdo
Federal:

Art. 61.[..]

(...)

§ 1° Séo de Iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e

orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo
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dos Temiténos;

¢) servidores publicos da Unido e Termritérios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(destaquei)

Dessa maneira, o desencadeamento do processo legislativo das leis que

versam sobre organizacdo administrativa e provimento de pessoal, ndo é do
Poder Legislativo.

Isso significa que administrar e regulamentar atos referente a

organizagdo administracdo dos seus servigos publicos e de seus servidores,

que de quaisquer espécies, sao atribui¢cdes tipicas do Poder Executivo. Veja o

que se dispde a Lei Organica Municipal mais uma vez transcrevendo as regras

constitucionais:

Art. 61 - Sdo de iniciativa privada do Prefeito as Leis que dispdem
sobre:

| - criagdo de cargo e fungdes publicas na administragéo direta,
autarquica e fundacional e fixagdo ou aumento de remuneragdo dos
servidores observados os parametros da Lei de Diretrizes
Orgamentéarias;

Il - O quadro de emprego das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades sob controle direto do municipio;

Il o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos dos érgaos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargo e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagio, extingdo dos 6rgédos da administrac&o
publica e entidades da administragéo indireta;

V - os Planos Plurianuais;
VI - as Diretrizes Orgamentarias;
VIl - os Orgamentos Anuais.

Nesse lineamento, ja se posicionou por diversas vezes o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: LEI MUNICIPAL - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INTERFERENCIA NA GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS -
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Mostra-se adequada a

suspensdo cautelar de norma municipal de iniciativa
arlamentar e interfere n t ministrativa dos

servicos publicos, em ofensa ao principio da separacéo
harménica de poderes.(ADI 0241250-41.2013.8.13.0000 (1),
Rel. Des.(a) Mércia Milanez, DJe. 04/10/2013, destacamos)
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Vé-se, portanto, que a Camara de Vereadores de Alto Caparaé
extrapolou os limites da sua competéncia constitucional - ignorando as
disposi¢des expressas da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia pacifica da
Corte de Justica e a doutrina péatria — violagdo da ordem juridica que desafiam
a acéo reparadora do Poder Executivo através do veto.

A reserva de iniciativa & corolario do principio constitucional da
independéncia entre os poderes consignado no art. 2° da Carta da Republica:
“S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciéno”.

O principio em questdo ha muito é considerado como condigdo
fundamental & democracia, sob o entendimento de que o limite ao poder
somente pode ser alcangado no impedimento de uma s6 pessoa concentrar
todas as fungbes, que devem ser fracionadas e distribuidas a pessoas
distintas. Assim, na particdo e distribuicdo do poder a pessoas que nido se
confundem esta o limite ao poder do estado e o remédio contra o seu abuso.

O principio da separagéo dos poderes é de tal ordem de grandeza
no ordenamento juridico brasileiro que o legislador constituinte o assinalou com
o gravame da clausula pétrea, ndo podendo ser abolido da Carta Magna.

Vejamos:
Art. 60. A Constituicdo poderéa ser emendada mediante
proposta:
[.]
§ 4° - Néo ser4 objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
/Il - a separagédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.” (sem destaques no
original).

Nesse passo, caracterizada esta a inconstitucionalidade, porque
como ja demonstrado o Poder Legislativo ndo pode propor projetos de leis

relativos a organizac8o administrativa e provimento de pessoal do Poder
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Executivo, vez que na condi¢do em que foi aprovada, a proposigéo citada ndo
pode ingressar validamente no mundo juridico, importando veta-la
TOTALMENTE.

Em reforgo deste argumento, lembra-se novamente que a Carta Magna
consigna serem reciprocamente indelegaveis as fungdes préprias de cada
poder, determinando como principio fundamental a harmonia e a
independéncia entre os poderes, como pressuposto de uma sociedade
democratica.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer
espécie normativa editada pelo legislativo traz consigo obrigagbes a serem
seguidas pela administragdo publica municipal.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois
diz respeito a criagdo de regras para o processo seletivo simplificado de
servidores, o qual impde regras de provmento de pessoal que é de inicitiva
provativa do Prefeito. Para além disso as regras impostas véo de encontro a
organiza¢do adminsitrativa internaq da prefeitura impondo maiores gastos de
pessoal e financeiro para sua consecucdo, deste modo, o proejto € tanto
incostitucional como inadequado ao interesse publico municipal.

Portanto, ilustres Vereadores, sob todos os angulos que que se analise
ndo ha como sancionar o preferido proejeto de lei (Proposicdo de Lei n.°
04/2025), pois esta em descompasso com a Constituicdo Federal, o Principio
da Separagdo dos Poderes, com Vicio de Iniciativa, bem como incoveniente ao
interesse publico municipal.

Assim contando com a compreenséo dos ilustres Edis para que aprovem
o Veto aqui apresentado e seja o referido projeto considerado vetado na
integra.

Alto Capara6/MG, aos 04 de abril de 2025.

Atenciosamente.

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO CAPARAO

Rus Ludovina Emerick, 321, Agus Verde - CNPJ: 01 616.2700001 84
Tel.: (32) 3747-2507 - Site: www aROC208r80. Mg QOv be

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

