EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ALTO CAPARAG/MG

Referéncia

Edital da Tomada de Precos n. 005/2022

M M LOPES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede social na
Av. Dr. Luiz Introcaso Filho, 702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade
de Carmo do Rio Claro - estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ: n?
42.929.876/0001-67, representada pela Sra. Mara Monica Lopes, advogada
inscrita na OAB/MG n.158.318, portadora do RG N° MG12.082.686 SSP/MG &
CPF N°082.512.146-96, residente e domiciliada na Av. Dr. Luiz Introcaso Filho,
702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade de Carmo do Rio Claro -

estado de Minas Gerais, vem & presenca de Vossa Senhoria. tempestivamente,
apresentar

IMPUGNACAO A0 EDITAL DO
TOMADA DE PRECOS n. 005/2022

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Tomada de Precos n.
005/2022, instaurado pelo Municipio de Alto do Caparaé para “O presente
Processo Licitatério tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE USINA

FOTOLOTAICA NO MUNICIPIO DE ALTO CAPARAO, em conformidade com
0s projetos e anexos do presente Edital.”
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Da andlise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposicoes
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, possibilitando,
pois, o afastamento dos interessados em participar do certame e impedindo,
consequentemente, que o Municipio de Alto do Caparaé selecione e contrate a
proposta mais vantajosa.

E com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar 0s
principios que norteiam o procedimento licitatério e a atuacdo administrativa,
que esta empresa propde a alteracao do instrumento convocatério, nos termos
que seguem:

DA ADMISSIBILIDADE

A Lein. 8.666/93 estabelece que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do

' edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
j § 1o Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias lteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacio em
ate 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.
§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia. a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso.
(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

2 16:13

W 202

o

870

1

S em:!

Q06 par MARA MONICA LOPE

e

sinado digitalmente na forma da lei 11,419

As



‘ m = PR p - . A { [ S - 1 ,"' Ar
§ 40 A inabilitagao do licitante importa precluséo do 56U direito de parlicipa

das fases subseqtientes.”

A licitacao acontecera no dia 25/08/2022, com efeito, nao ha duvida que
esta empresa 6 parte legitima para impugnar o edital, e o faz tempestivamente,
devendo esta ser recebida pela autoridade competente para que, na forma da lei,
seja retificado o edital.

FUNDAMENTACAO

1 — REQUISITOS PARA HABILITACAO — ILEGALIDADE:

1.1 - Exigéncia de apresentacdo de Certificado de Registro
Cadastral.

O item 3 do edital estabelece que:

Il - DO CADASTRO
| 3.1 - Conforme prescreve o § 2°do art. 22 da Lei 8.666/93, 0 interessado

a participar deste Certame devera efetuar seu cadastro ou a sua

atualizacéo, caso ja seja cadastrado, até as 16 horas do dia 22/08/2022
' na sala de licitacées, na Rua Ludovina Emerich, 321 - Agua Verde.
' Neste ato deverd apresentar a seguinte documentacao, devidamente
| autenticada ou acompanhada dos originais.

A obrigatoriedade de apresentacdo do CRC, no entanto, traduz-se como
ato ilegal, restritivo ao numero participantes, prejudicando, assim, o carater

competitivo do certame. E esse o entendimento do TCU, apresentado através do
Acérdao 2857/2013 do Plenério, in verbis:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacao, de
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certific i
tificado  de fegistro cadastral (CRC) A faculdade legal de
apresentacao do CRC nio pode se converter em obrigacao, de forma

a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
eémpresas cadastradas.

15, Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo

licitatério para 0rgaos publicos que realizam certames com frequéncia,
dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, §
20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de
habilitacao listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar 0s
procedimentos licitatérios ndo pode se converter em obrigacéo, de
forma a restringir a competitividade dos certames ao universo de
empresas cadastradas pelo 6rgao estadual. No caso concreto, apenas
uma empresa, além da vencedora, participou do certame [Edital 1 ]

| Acordao 2857/2013-Plenério.

No caso do presente edital a situagio é mais grave, pois a licitante

condiciona a participacdo das licitantes & apresentacdo do cadastro de
fornecedores do Muincipio de Alto Caparaé.

E cedico, que a Administracdo deve buscar a competitividade do

procedimento licitatério, de forma que nao frustre o seu carater competitivo,
possibilitando que o maior nimero de empresas possam participar do certame
obedecendo em especial aos Principios da Legalidade, Eficiéncia e Isonomia

entre as licitantes.

Nesse sentido, ab initio, necessario se faz compreender o porqué de na

modalidade Tomada de Precos ser “exigido” o cadastramento prévio.

“Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - Concorréncia;
Il - Tomada de precos; Ill - convite;
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\ [.]
§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
| condicées exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
| data do recebimento das propostas, observada a necessaria
‘ qualificacao.

! [...]” (grifo nosso)

O referido dispositivo foi editado com vistas a facilitar os trabalhos da
Comisséo de Licitagao, estabelecendo o prévio cadastramento dos licitantes,
evitando, inclusive, a morosidade na verificagdo de toda a extensa

documentacao por vezes exigida.

A finalidade, enfim, do certificado (CRC), ou seja, o resultado pratico que
se procura alcancar, é proporcionar a Comissdao de Licitacao ater-se
exclusivamente aos pontos essenciais apenas do certificado e de maneira
célere, sem prejudicar, obviamente, o0s prazos para recurso e outras
formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria. Atrelado a essa finalidade,
podem ser citados os principios, em especial o da legalidade e da isonomia, e
ainda o julgamento das propostas apresentadas em estrita conformidade com

principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Inobstante, para melhor fundamentacao na andlise da presente e para
compreender como se déa o funcionamento da administrac&o publica, ¢ basilar
comentar os principios norteadores das regras que a regem, conforme o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04.06.1998. A respeito disso cita-se, mais uma vez, os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade,
razoabilidade, publicidade, eficiéncia e motivacao.

In casu, faz-se mister analisar o principio da Razoabilidade, que é um
principio implicito na Constituicao Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que
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vem ganhando forca e relevanci
atos,

a no estudo do Direito Administrativo e de seus

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, “este é um preceito que
veda excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de
forma a evitar restricbes exageradas ou abusivas, vedando imposicoes que
acarretem obrigacées, 6nus ou sangbes superiores aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico e que possam ferir os direitos
fundamentais. Assim, percebe-se a ligacdo entre a razoabilidade e a
proporcionalidade” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91)

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da
razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos,
consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos
ditames legais. mas que guardem em seu contetido uma decisao razoavel entre
as razbes que ditaram e os fins que se busca atingir (BASTOS, Celso Ribeiro
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Celso Bastos,2002, p. 72).

O art. 3% da Lei n.? 8.666/93 dispde que nos procedimentos licitatérios
deverao ser observados os principios constitucionais da isonomia, da seleczo da
proposta mais vantajosa para a administracdo. Referida norma, além disso,
veda o estabelecimento de condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo da licitacao, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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§1°E vedado aos agentes publicos:
I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)[...]

Com essa breve introducdo conclui-se, portanto, que se deve exigir o
cumprimento integral das disposicdes impostas pelo edital, porém. sem negar
aos interessados a possibilidade de apresentarem toda a documentacdo no
momento do certame.

Ora. Proporcionar a oportunidade de participacdo ao maior nimero de
interessados é o objetivo primordial da licitagdo. Com efeito, caso haja a
satisfacdo de uma, das duas alternativas elencadas no art. 22, §2°, habilitado
estaré o interessado para concorrer ao certame licitatério.

Por mero apreco a dialética, faremos uma breve andlise quanto a
exigéncia do CRC.

Na hierarquia normativa, como subsidio ao principio da legalidade,
impde a deferéncia do instrumento convocatério ao que determina a lei que o
regulamenta, no caso, a Lei Federal n° 8.666/1993. Um deve se adequar ao
outro, conguanto gue esse instrumento convocatério continue submisso, sem
criar alternativas onde ndo possam ser admitidas. O edital, ao exigir como
condicao para participagao apenas o cadastro das licitantes até certo dia, sem.
contudo, permitir a participacao de tantas outras interessadas que, mesmo nao

cadastradas, preencham os requisitos necessarios até o terceiro dia anterior,
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esta contrariando as perspicuas disposicoes legais contidas na Lei a qual deve

ser compativel, evidenciando como incompleta a disposicéao do item do edital.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacao da licitacéo e pode
na disputa simplificar sobremaneira a fase de habilitagao preliminar.

O que se busca com esse pré-cadastramento é diminuir a guantidade de
documentos que deveriam ser apresentados, j4 que o CRC substituiria a

necessidade de alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, busca uma
DESBUROCRATIZACAO do processo licitatério.

Ou seja, na tomada de pregos o certificado de registro cadastral seria,
em principio, obrigatério. Contudo, pelo dispositivo em questéo os licitantes
possuem duas opgOes: a primeira seria a apresentacao do certificado de
registro cadastral e, a segunda, a apresentacao dos documentos exigidos
para o cadastramento dentro do prazo legal (03 dias antes da licitacao).

Ocorre que em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93. por
meio da Lei n.? 8.883/1994, foi acrescido o §9° ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22][.]

$9° Na hipétese do §2° deste artigo, a Administracdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a

31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos
' termos do edital. (grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos (8822 e 92 do art. 22 da Lei n®
8.666/93) da conta de que a tomada de precos admite a participacao de

licitantes cadastrados e n3o cadastrados. O nao cadastrado, caso deseje
participar da licitacdo na condicio de cadastrado, deve protocolar o pedido, com
a documentacédo pertinente, até trés dias Gteis antes da abertura da licitacao.
CASO ESTE MESMO INTERESSADO DESEJE PARTICIPAR DA LICITACAO
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SEM O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, PODERA FAZE-LO
APRESENTANDO SOMENTE 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
EXIGIDOS NO EDITAL.

A regra do §2° do art. 22 da Lei n.? 8.666/93, visa possibilitar o aumento
de potenciais participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada
de precos, estendendo a possibilidade aos ndo cadastrados. Entao,
interpretacées restritivas devem ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim
maior que a norma pretendeu atingir.

Desta maneira, a exigéncia de apresentacao de CRC ou de documento
de outra denominacao que funcione como registro prévio de fornecedores é
restritiva se nao houver previsdo de que, no momento da sessZo, interessados
que nao realizaram seu cadastro no banco de dados da entidade promotora da
licitacdo possam, alternativamente, apresentar sua documentacdo e ser
considerados aptos a participar do procedimento (Dendncia n. 862.905, rel.
Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 24 de maio de 2016).

Ha vasta doutrina sobre a conceituacdo do Certificado de Registro
Cadastral, uma das quais encontra-se explicitada no manual “Licitacdo passo a
passo”, editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE),
publicado na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Ano
XIX, edicao n? 04, de 2001:

Licitagao passo a passo 9 - Do registro cadastral

9.1 - Conceito

Registros cadastrais sdo assentamentos que se fazem, nas reparticoes
administrativas obrigadas a licitar, dos interessados em contratar com o
poder publico segundo o ramo de suas atividades. para fins de
habilitacao. Os registros cadastrais nada mais sdo do que verdadeiros
bancos de dados, nos quais a administracdo registra todas as

informagbes pertinentes a habilitagcao dos interessados em contratar com
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0 poder ptblico.
9.2 - Finalidade
A finalidade do registro é a de realizar, de forma antecip

assentamento e a avaliacao das informagées juridicas, fiscais, técnicas €
o na

ada, o

econémico-financeiras dos interessados em participar da licitaca
modalidade tomada de precos, bem como permitir qué, na modalidade
convite, os nao-convidados, mediante a prova de estarem registrados,

possam manifestar interesse com antecedéncia e apresentar suas

propostas.

O TCU expediu mandamento referente 34 matéria no Acérddo 301/2005

(Plenério). Senao vejamos:

\“Deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente
‘ possibilite a habilitacao de licitantes previamente cadastrados no Sistema
 Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. por

falta de amparo legal para tal exigéncia.’

Desse modo, a exigéncia de apresentacéo de CRC ou de documento de
outra denominacdo que funcione como registro prévio de fornecedores é
restritiva se ndo houver previsao de que, no momento da sessao, interessados
que ndo realizaram seu cadastro no banco de dados da entidade promotora da
licitagao possam, alternativamente, apresentar sua documentacdo e ser

considerados aptos a participar do procedimento.

Ademais é este o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG), proferido no bojo da dentncia n? 862905, de relatoria

da eminente Conselheira Relatora Adriene Andrade, in verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE
CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO DE SUSPENSAO
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DO CERTAME. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIPIO
IRREGULARIDADE ~ CONSTATADA NO  EDITAL.  DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MUL TAS AO
PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDACAO

L. Tendo-se constatado que a Administracao deu prosseguimento ao
procedimento licitatério, reeditando o edital sem sequer submeté-lo a
apreciagao deste Tribunal, ficou comprovado o descumprimento da
determinagao de suspensdo do certame, o que enseja a aplicagao de
multa aos responséveis, nos termos do art. 85, inciso Il, da Lel
Complementar n. 102/2008.

2 A exigéncia de apresentacao de CRC ou de documento de
outra denominacdo que funcione como registro prévio de

fornecedores € restritiva se nao houver previsao de que, no

momento da sessao, interessados que nao realizaram seu cadastro

no banco de dados da entidade promotora da licitacao possam,

alternativamente, apresentar sua documentacao e ser considerados
| aptos a participar do procedimento.”

Com efeito, deve o edital ser modificado, afim de que seja aceita a
documentacado de habilitacao no ato da abertura da sessdo dos licitantes que
nao formalizarem o cadastramento prévio, nos termos supra.

DOS PEDIDOS:

Isto posto, requer seja recebida e apreciada a presente impugnacio a
fim de que seja retificado o edital para que seja excluida exigéncia estabelecida
no item 3 do edital; reconhecendo como facultativa a apresentacdo do CRC,
possibilitando, pois, a participacdo dos interessados que nao realizaram o
cadastro no banco de dados da entidade promotora da licitacdo nos termos da
segunda parte do §2°" do art. 22 da Lei n. 8.666/93;

'§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou

ONICA LOPES em: 1
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Nestes Termos,
Aguardamos as retificacoes necessarias.
Carmo do Rio Claro/MG, 18 de agosto de 2022.

MARA MONICA LOPES
OAB/MG 158.318

que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. (destacamos e grifamos)
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