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PARECER

DE: Assessoria Juridica

S~ Procuradoria do Municipio
P
M%OD(;\ESSO ADMINISTRATIVO: 144/2021

W: Dispensa n.° 022/2021
TRATADAS: CODEX MANUTENGAO DE SISTEMAS LTDA. ~ ME (CNPJ N.°

19.480.708/0001-15) } .
SOLUGAO TECNOLOGIA DE GESTAO PUBLICA LTDA. - ME
(CNPJ N.° 12.327.907/0001-49)

CONSULTA

Consulta a Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Alto
Caparad/MG, acerca da possibilidade de se proceder nova prorrogagdo da vigéncia
dos Contratos de Prestacéo de Servigos de n.° 030/2021 e de n.° 031/2021, firmados
na data de 26/03/2021, com as Empresas CODEX MANUTENGCAO DE SISTEMAS
LTDA.~ - ME (CNPJ n° 19.480.708/0001-15) e SOLUCAO TECNOLOGIA DE
GESTAOQO PUBLICA LTDA. — ME (CNPJ n.° 12.327.907/0001-49), respectivamente
ambos decorrentes do Processo Licitatério n.° 144/2021, na modalidade de

Dispensa n.° 022/2021, tendo em vista 0s mesmos jé alcangaram a vigéncia de 180
dias.

Encaminha, juntamente com a Consulta, os documentos constantes
dos autos do processo de Dispensa n.° 022/2021, Processo Licitatorio n.° 144/2021
bem como o Requerimento apresentado pela Secretaria Municipal de Governo
contendo as justificativas para pleito de nova prorrogagéo.

RESPOSTA

Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria Juridica da
Prefeitura, sobre a possibilidade _de se proceder nova prorrogag&o da vigéncia dos
Contratos de Prestacdo de Servigos de n.° 030/2021 e de n.° 031/2021, firmados
com as Empresas CODEX MANUTENGCAO DE SISTEMAS LTDA - ME e
SOLUCAO TECNOLOGIA' DE GESTAO F.’UABLI_CA LTDA. — ME, respectivamente,
uma vez que 0s mesmos ja alcancaram a vigéncia de 180 dias.

O cerne da questdo envolve a possibilidade de se ultrapassar o
prazo de vigéncia de 180 dias, tendo em vista que os Contratos em comento foram
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Vedaera: oS N0 artigg 24, i,
Promogacao além

ciso IV, da Lei Federal n ° 8.666/93, 0 qual é expresso ao ‘
do aludido prazo MAaximo, in verbis:
'(‘Af)f - 24 - E dispensavel a licitagdo:

- NOS casos de emer

- géncia ou de calamidade pablica, quando carscterzads
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo  ou
Comprometer a Seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens‘_‘ publicos ou particulares, e somente para o0s bens Nnecessarios ao
aten_d:mento da situagdo emergencial ou calamitosa € para as parcelas de obras e
Séﬂ'lg,‘os que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
Oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade

, vedada a prorrogacio dos respectivos
Contratos,” (negrito e grifo Nosso).

i Da leitura do
gestig Municipal t

de_soﬂware de ge
teriam ser término

$ autos do certame, depreende-se que, quando a atual
OMOou posse, em 1° de janeiro de 2021, os Contratos de locacdo

stéo publica integrada e de sistemas que se encontram vigentes
na data de 25/02/2021.

) Entretanto, por se tratar de Contratos em curso desde gestoes
anteriores, Constatou-se que ambos

) ja tinham alcangado o prazo maximo de 60
(Sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso i, da Lei Federai n.° 8.666/53
havendo claro impedimento de sua prorrogagéo por periodo subsequente. conforme
redacao abaixo:

“Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentsrios, exceto quanto aos relativos

()

Il - & prestagé&o de servigos a serem executados de forma continua, que poderso
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

obtengdo de pregos e condigGes mais vantajosas para a administragdo, iimitada a
sessenta meses;”

Ato continuo, diante da intengdo da nova gestdo de manter os
sistemas de gestdo publica integrada e de recursos humanos, e considerando a
dificuldade de se deflagrar novo processo de d!sputa_ naquelg ~momento,
notadamente em razao da pandemia que acometia o.Pals, decndng—.se‘ aepoca, pela
deflagragéo de processo de contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, com fulcro
no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagées.

Destaca-se que, na oportunidade, restou configurada a sitgag_é_o de
ncialidade, uma vez que a auséncia de contratagéo do soﬂware mvnabxhza_na
emerge mento da propria Administragao Publica, posto que restaria comprometida
° ﬂmcmm}o dos servigos de Contabilidade, de Pessoal e de Compras no ambito da
a exepuqa Municipal de Alto Caparad, dentre outros, causando transtornos
prefeitufs is quanto ao impedimento de contratagéo de servigos, aquisicdo de bens
msupera\/f' de obras, bem como de geragéo de folha de pagamento dos servidorgs
€ ex.ecugﬁqounicipais, além de geragdo de prestagéo de contas e de disponibilizagéo
ap“?g,-smagées no Portal da Transparéncia.
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E mai i ANCi i | inda maior, no——
MOmentg em ais, tal circunstancia assumiu gravidade a

desempenh Qque a atuagdo do Poder P(Jb|ic9 Municipal era essencial no

Cor@naviruso das agoes dg combate e preyengao .contra o agente infeccioso

UNicipio g (COVID-19), qiante da pandemia mundtal,' com reflexos diretos no

administ de Alto Caparad/MG, nao podendo o funcionamento das atividades
rativas sofrer, portanto, solugdo de descontinuidade.

Nesse diapaséo, foi deflagrado o Processo Licitatério em comento
o direta por Dispensa, redundando na celebragao dos Contratos com
urant mpresas pelo prazo de 90 (noventa) dias, ao entendimento de que,
© 0 referido prazo, haveria condigbes de se deflagrar oportunamente o novo

%rocesso licitatorio em regime de disputa, possibilitando a celebragéo de novos
ontratos por periodo superior.

Para contrataca
as aludidas E

q _ Por conseguinte, houve a formalizagéo dos Contratos de Prestag3o
e Servicos de n.° 030/2021 e de n° 031/2021, com as Empresas CODEX
MANUTENQAO DE SISTEMAS LTDA. - ME e SOLUGCAO TECNOLOGIA DE

GESTAO PUBLICA LTDA. — ME, respectivamente, ambos com previs3o de término
em 26 de junho de 2021.

Entretanto, em virtude da impossibilidade de deflagragdo. a epoca
de certame para instauragdo de regime de disputa entre possiveis interessados
tendo em vista a continuidade da pandemia, ndo s6 no Pais, como tambem no
Municipio, sem a diminuigdo de casos, constatou-se a necessidade de realizagdo de
prorrogagac dos Contratos em epigrafe, por mais 90 dias, j& que © incise IV, do
artigo 24, da Lei 8.666/93, previa a possibilidade de tais contratos emergenciais
perdurarem por até 180 dias.

Entédo, houve a celebragdo, em 25 de junho de 2021, do 1° Termo
Aditivo aos Contratos em comento, com previsdo de término de ambos na data de
26 de setembro de 2021, prevendo-se que, nesse periodo, seria possivel a
realizagdo de processo licitatorio em regime de disputa, tendo em vista a
continuidade da vacinagéo da populagéo em todo o Pais.

Ato continuo, em 16 de agosto de 2021, houve a deflagragao do
Processo Licitatorio n.° 386/2021, na modalidade de Pregao Presenciali n°
044/2021, tendo como objeto a contratagdo dos servigos englobados nos contratos
firmados em decorréncia da Dispensa, 0s quais teriam seu término em 26/09/2021,
evidenciando que a Administragdo Publica Municipal adotou as providéncias legais
cabiveis para superagé.o dos contratqs gmergenciais, substituindo-os por vinculos
rovenientes de um regime che pompetltlycdade, sendo certo que ndo houve gqualquer
inércia por parte do Poder Publico Municipal

Contudo, mais recentemente, nos termos do Oficio de n.° 082/2021,
de 20/09/2021, o Secretario Municipal de Governo comunicou a impossibilidade de
ﬁnalizaQéo do Processo Licitatorio entdo em curso, ja que se encontra aeim fase de
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mergenci jeto, de modo que, até a data-limite do término dos Contratos—" B

SNnciais, na . AL
formahZagéo 4o CO havera possibilidade de desfecho do certame, para 2 devida
ontrato com a Empresa que se sagrar vencedora.

M’t‘::s:‘.se que houve acontecimento  alheio @ vontade da

eXecugédo dos serv_lpal, o qual impediu a celebragao de Contrato apto a substituir a

marco de 2021 tIQOS decorrentes d_os Contratos emergenciais celebrados em

prorrogacio doé ratando-se de motivo bastante € suficiente para ensejar a

funcionament mesmos, a fim de evitar qualquer paralisagéo indevida do
nto da Prefeitura Municipal de Alto Caparao.

Administracgo

o risco. ds se ﬁrrF;Z?salte-se que o Oficio da Secretaria de Governo esclarepe, ainda,

software, ja que h 'n<23v0 Contratq com Empresa representante_de outro sistema de

aquela ;/encedo a : (duas) .hcntantes ainda na gﬂsputa, razdo pela qual, sendo

Administracao Pr'al")l' avera _d!ﬂcu|dades de~ continuidade no funcnongmen:co da

informacbes d uplica Municipal, em razéo da 'neces.smade de m@ra;&lo de

do funci e um sistema para outro, o que podera ocasionar paralisagcao indevida
ncionamento da Prefeitura Municipal de Alto Caparao.

Portanto, no caso concreto, torna-se imperativa a continuidade dos
C'Ontratos de n.° 030/2021 e de n.° 031/2021, por razdes alheias a vontade do gestor
pubh_co, sob pena de provocar dano maior ao funcionamento da propria Prefeitura
Municipal, com prejuizos inegaveis para a populagao.

Nesse cenario, ha conflito inegével entre a necessidade imediata €

premente do servigco publico municipal, e a redacdo expressa do artigo 24, inciso Vv,
da Lei 8.666/93, tendo em vista que, mesmo havendo a continuidade da situagio
emergencial, ha vedagdo expressa no texto legal, acerca da possibilidade de nova

prorrogagéo da vigéncia do Contrato.

Considerando 2 realidade fatica, ha que se compreender 2
interesse e da necessidade publica, em detrimento da letra fria da lei,
no caso concreto ora discutido, em razdo da manifesta € indiscutivel
excepcionalidade da realidade atual, em que s encontra em curso uma pandemia
es mundiais, provocando risco de morte a populagao, em que naoc e
ssibilidade de paralisacao das atividades do servico publico.

prevaléncia do

de proporgd
razoével apo

Por conseguinte, diante de uma situacéo atipica, excepcional, nao

m lei, instala-se um confronto entre a determinaga@o legal e a aparente
neceSSi ade de s€ flexibilizar a norma juridica. Assim, em nome do interesse
eve-Se, diante de uma situagdo € um momento transitorio, que foge do

“b"acﬁ?; eqal, adotar medidas administrativas, de modo que O bem juridico
tuteﬁado pela legislagdo ndo seja violado.

Nesse diapasdo, merece destaque a abordagem feita em uma

c nsulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (proc. n.°
0

-
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blico de Contas daquela Corte, em parecer
0 assunto da seguinte forma: ~—

Ue o Ministério Py

18, Manifestou-se sobre

éagem a Supremacia do interesse publico e do direito fundamental 4
das NOI’fi)esdjufzy Iadotar, nesse caso especifico, a Teoria da Derrotabilidade
Suficiente payy cas Sabe~s¢~9 que a letra da lei ndo consegue, por s 86, ser
hipoteses exce ’SC’D/anaf siluagdes que fogem do corriqueiro Nesse contexto de
prega. em s'imgcronahzavels‘ abre—s'e espaco para a supracitada teoria, que
diferenciads p sbe, que casos atiplcos (hard cases) merecem uma solugio
pela Uni * S0bre este tema ensina o Pos-Doutor em Direito Constitucional
iversidade de Lisboa/Portugal, Dirley da Cunha Junior:
A derrotabilidade da norma juridica significa a possibilidade, no caso
concreto, de uma norma ser afastada ou ter a sua aplicagdo negada,
sempre que uma exceg¢do relevante se apresente, ainda que a norma

ten_ha pfeenchido seus requisitos necessarios e suficientes para que
Seja valida e aplicavel.

Er'_n razdo dessa teoria, toda norma, sefa ela qualificada como regra ou
principio, esté sujeita a excegdes que nao séo previstas de forma exaustiva
podendo, em face da incidéncia da excegéo, ser superada ou derrotada de
acordo com o caso concreto e a argumentagéo desenvolvida (neste sentico
Interessante artigo de Fernando Andreoni Vasconcellos).

Hart percebeu que em razéo da impossibilidade de as normas preverem as
diversas situacBes féticas, ainda que presentes seus requisitos. =/as

contém, de forma implicita, uma cldusula de excegao (tipo. a menos que)
de modo a ensejar, diante do caso concreto, a derrota/supera¢ao da norma

Porém, embora possa uma norma juridica ser derrotada/afastada
diante do caso concreto, ela continua sendo aplicada a casos normais,
pois, como adveriiu Hart, uma norma que é excepcionada diante de um
hard case, é ainda uma norma.” (sem grifos no originai).

Tal teoria existe para impedir que, diante de casos anémalos, a incidéncia se
volte contra o préprio espirito da lei. E exatamente isso que temos no caso em
andlise; caso a literalidade do dispositivo seja aplicada, 0s municipios investirdo
menos em educagdo e, consequentemente, o direito fundamental da pooulagdc
serd lesado. Ou seja, a aplicagdo da norma, nesse caso especifico, vai contra
o préprio direito que a lei visa proteger.

Portanto, a limitagdo prevista é ‘derrotavel’, porquanto o legislador ndo considerou
essa circunstancia especifica em sua formulagdo normativa. de forma que ©

principio constitucional @ educagdo (Carta Magna, art 205) denofa a vedagdo
contida no referido dispositivo legal

Ora, para corroborar a ideia de que a norma juridica pode ser

ode-se considerar, também, diante da conjuntura extraordinarna de
a Constitucionalista do Delito, teoria aplicavel ao Direto Penal

qual considera que o delito sO existe quando o bem juridico protegido
(que, além de imperativa, & tambem valorativa) for concretamente
afetado (lesado ou posto em perigo).
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; M o Direj inistrati -
ela norma SOmente exigte to Administrativo, pode-se

Se houver ofensa ao bem juridico

Licitacg E. no caso em anali ‘
c acqes, a@mpara-se nog princi nalise, © bem juridico protegido pela Lei Geral de
Ontinuidade. CIpios da finalidade publica, bem como no principio da

Re isa-s - .
houvesse lesao aFt)) ber?, que a Administracgo Municipal cuidou para que nao
Juridico tutelado, impedindo que os servigos fossem

interrompidos. gi :
disputa, pem q'uglapnetgedaﬁ'ﬁcuk_jade'de deflagragéo de uma licitagao em regime de
em curso. NAo ter imaginado que houvesse o agravamento do cenario

Mato Gros Trazendo novamente 2 baila o entendimento da Corte de Contas do
SO, ao responder consulta citada anteriormente, assim decidiu:

‘De acordo com a teoria constitucionalista do delito e em face do principio da
ofensividade, ndo ha que se falar em ilicitude se ndo ha ofensa ao bem juridico
protegido pela norma, conforme esclarece o Professor Dr. Luiz Flavio Gomes
autor da referida teoria (GOMES, Luiz Flévio. Teoria constitucionalista do defito
€ imputag¢do objetiva. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 26)

Destaco que o principio da ofensividade, no &mbito do Controle Externo de
Contas, foi nitidamente corroborado pelos novos artigos 20, 21, 22 e paragrafos,
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Ora, 0 bem juricico tutelado pela Lei 11.494/2007, quando proibe a uthzacdo dos
recursos do Fundeb para o financiamento de despesas ndo consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento da educagéo basica, é o de concretizar o direito
fundamental a educagdo, em conformidade com os percentuais minimos exigidos

pelo artigo 212, da CF/88.

Desse modo, em decorréncia de eventual atraso do repasse pelo Estade. caso o
Gestor Municipal seja obrigado a usar recursos de outras fontes para
pagamentos de despesas do F_undeb em garannq ao percentual constitucional
minimo, ndo haveria ofensa ao direito fundamental a educagdo quando o repasse
fosse realizado, em atraso, e houvesse a devolugao as fontes que sofreram

decréscimo.

Ressalto, ainda, que entendimento d/versp poderia violar ndo SO 0s principios
orgamentarios da unicidade e anualidade, mas também o principio
constitucional da autonomia municipal, pois seria comprometido pela mora de
Estado-membro em repassar recursos essenciais ao Orcamento Publico dos
Municipios, caso 0s entes municipais fossem impedidos de repor os recursos das

fontes que sofreram decrescimo.”

Considerando-se o entendimento exposto acima, e levando-se em

cepcionalidade do caso ora enfrentado, em que se vislumbra o conflito

conta @ ex anormaea realidade, causada por situagdo excepcional enfrentada, de
direto eqtre mundial, observa-se, de posse dos fundamentos acima citados, a
proporg. dade de flexibilizacdo das normas relativas a vedagdo de rorrogagao
necessi I MGty
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Vigéncia dog principio

CONCLUSAQ

Opina-se, portanto pela ibil ionalissi

r . , possibilidade excepcionalissima de se
g -(?%%%%On;va zrorr%gagao da vigéncia dos Contratos de Prestagdo de Servigos de
CODEX € de n.° 031/2021, firmados na data de 26/03/2021, com as Empresas
\ MANpTENCAO DE SISTEMAS LTDA. - ME (CNPJ n.° 19.480.708/0001-
15) € SOLUCAO TECNOLOGIA DE GESTAQ PUBLICA LTDA. — ME (CNPJ n.° 12.
327'907/0001‘49). respectivamente, ambos decorrentes do Processo Licitatério n.°
144/2021, na modalidade de Dispensa n.° 022/2021, além do prazo de vigéncia de
180 dias, a fim de evitar paralizagdo das atividades desempenhadas pela

Administragdo Publica, sob pena de causar prejuizo maior para toda a sociedade.

Esse €, s. m. J., o parecer.

De Manhumirim/MG p/
Alto Caparad/MG, aos 20 de setembro de 2021.

e p
| L}J ¢ Suubo
Maristane Knupp de Sousa Medeiros
OAB/MG n.° 148.584

ua Marceline Guimardes Pitito, n.° 85, sala 301, Bairro T, odos os Santos ~Manhuag/MG - CEP: 36996129

SPI F s “.‘ Ay A
lavip Barrogy Madaleno - OABMG w’>H3.042 @ p

o o




{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }

