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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA
1-OBJETO

1.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICO VETERINARIOS A SEREM REALIZADOS EM ANIMAIS DO TIPO CAES E GATOS,
conforme condi¢des e especificacdes contidas neste termo.

2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

2.1 - A Secretaria de Saude do Municipio de Alto Caparad, através do Setor de Vigilancia
Sanitaria e Epidemiolégica é responsavel pelo controle dos animais de rua.

A cada ano que passa aumenta sobremaneira 0 niumero de animais, especialmente cées e
gatos, soltos na rua. Os quais sdo, na sua maioria, abandonados desde o nascimento.

Para que o setor competente atue de forma eficaz nessa situagcdo, € de suma importancia a
contratacdo de médico veterindrio para compor a equipe e desenvolver os servicos de
monitoramento, controle de doengas, castracéo e outros.

O Meédico Veterinario é o profissional que atua pela salde e pelo bem-estar dos animais, dos
seres humanos e pela sustentabilidade do meio ambiente.

Ao longo de 50 anos de profissdo regulamentada, os médicos veterinarios vém mostrando a
importancia de seu trabalho para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, por meio dos

servicos prestados a sociedade no cuidado com a salde e o bem-estar dos animais, e
especialmente na preservacao da salde publica.

Seu trabalho vai muito além das clinicas e dos consultdrios veterinarios, destinados aos animais
de companhia: eles atuam em atividades ligadas a saude publica. Em 2011 foi publicada a
Portaria MS/GM n° 2488, que incluiu a categoria as equipes multiprofissionais do Nucleo de
Apoio a Saude da Familia, conhecido como NASF.

Isso significa que, desde entdo, os Médicos Veterinarios tém a chancela do Governo Federal
para atuar ao lado de outros profissionais que trabalham pela qualidade da atencdo basica a
saude nos municipios brasileiros. Treze anos antes, em 1998, a Medicina Veterinaria ja havia
sido reconhecida pelo Conselho Nacional de Salude (CNS) como profisséo da area de saude.

E o Médico Veterinario quem realiza visitas domiciliares para o diagnéstico de risco a satde na
interac@o entre os seres humanos, 0s animais e o0 meio ambiente. E também ele quem trabalha
na prevencgdo, no controle e no diagnoéstico situacional de doencas transmissiveis ao homem
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pelos animais, as zoonoses, como é o0 caso da raiva, leptospirose, brucelose, tuberculose,
dengue, febre amarela, dentre outras.

Dessa forma, para que possamos desenvolver um trabalho de qualidade e eficiéncia em relagéo
aos animais de rua, é importante a contratacdo de médico veterinario para o desempenho de
atribuicdes como castracao visando o controle populacional de cées e gatos do nosso municipio,
promovendo um maior bem-estar a estes animais e a populagdo. Uma vez que a prevencgao de
doencas

gue envolvam seres humanos e animais é a base fundamental de Programas oficiais.

Também o cuidado da salde desses animais, com vacinacdo, ministracdo de medicamentos,
realizacdo de cirurgias e outros.

Diante disso, a Municipalidade decide pela contratacdo de Pessoa Juridica para a execugéo
destes servigos

JUSTIFICATIVA PELA NAO UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

Nos termos do § 2° do artigo 1° do Decreto Federal n° 5.504/2005, apresenta-se justificativa em
razdo da ndo utilizagdo do Pregdo, na sua forma Eletrénica, no Municipio de Alto Caparad, tendo
esta Administracdo adotado a sua forma Presencial, nos termos regulamentados pelo Decreto
Municipal n°. 0409/2006, como segue:

O supramencionado Decreto Federal estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade
de licitacdo Pregéo, preferencialmente na sua forma Eletrénica, ndo estabelecendo, contudo, sua
obrigatoriedade, frise-se, mas, tdo somente, a obrigatoriedade da modalidade Pregdo. A forma
eletrénica demanda a necessidade da utilizacdo de uma plataforma de uso e acesso especifica,
via internet. A utilizacdo dessa plataforma de uso e acesso especifica necessita de uma conexao
via internet de qualidade e eficiente, além de uma rede Idgica completa e funcional.

O Decreto Federal n°® 10.024/2019 que regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal, tornou obrigatdria a sua utilizag&do pelos 6rgdos da administracao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

O 83° do art. 1° deste mesmo diploma legal, tornou obrigatéria a utilizacdo do pregéo, na forma
eletrbnica, também aos estados, Distrito Federal e municipios, para a contratacdo de bens e
servigos "com a utilizacao de recursos da Unido oriundos de convénios, contratos de repasse ou
de transferéncias fundo a fundo". Neste caso, 0s recursos que serdo utilizados nao se
enguadram nessas categorias.

Infelizmente, a Prefeitura de Alto Caparad, assim como todo o Municipio ndo possui um servico
de internet de qualidade, capaz de suportar a utilizacdo desta forma de procedimento para
Pregédo, qual seja a Eletrbnica, por inconstante e inconsistente sua conexdo. Essa deficiéncia
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talvez seja em razao da localizagdo e tamanho do Municipio, que nao atrai investidores da area.
Assim, toda a populagéo tem sofrido com o servico precario de internet disponivel.

Dessa forma, somos obrigados a adotar a forma Presencial, por essa deficiéncia de internet de
gualidade no Municipio, além de ser uma forma mais facil, simples, direta e acessivel. Importante
frisar que, mesmo adotando a forma presencial, o procedimento licitatorio tem atingido o seu fim,
qgual seja, de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo a
participacdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo resultando, desta forma, em qualquer
prejuizo para a Administracao, eis porque se justifica a inviabilidade da utilizacdo do pregdo na
forma eletrénica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizacéo do Pregao Presencial.

3 - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

3.1 - Considerando as caracteristicas dos servicos a ser contratado, o objeto desta contratacao
pode ser caracterizados como servicos comuns, possuindo, desse modo, padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente e amplamente encontrados no
mercado correlato, nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002.

4 - DESCRIGCAO E ESPECIFICACAO DO OBJETO

Item Descricao Unid. Quant.

1 contratagdio de médico veterinério pararealizar o acompanhamento més 12
clinico, cirurgias e castracdo de cdes e gatos no Municipio de Alto
Caparad. Os servigos seréo prestados no Setor de Epidemiologia,
localizado no Municipio, através de 1 visita semanal, no horério de
8h as 16h. Todos os equipamentos, instrumentos, materiais,
medicamentos e outros insumos serdo de responsabilidade da
Administracéo.

5 - PRAZO DE VIGENCIA

5.1 - O prazo de vigéncia do Termo de Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura, prorrogavel na forma do art. 57, Inciso Il, da Lei n°® 8.666, de 1993.

5.1.1 - No caso de assinatura eletrénica, o prazo de vigéncia comegara a contar a partir da Ultima
assinatura.

5.2 - O valor do Contrato, mediante iniciativa da CONTRATADA, desde que observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, a contar da data limite para a apresentacao da proposta ou do
altimo reajuste, podera ser reajustado tendo como base a variagéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC/IBGE), acumulado dos
Ultimos doze meses.

6 - DA EXECUGCAO DO OBETO

6.1 - O prazo de execucdo do(s) servicos(s) comecara a fluir a partir do 1° (primeiro) dia (til
seguinte ao do recebimento da Ordem de Servico, a ser emitido pelo Setor de Compras ou pelo
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setor requisitante da(o) Prefeitura Municipal de Alto Capara6 .

6.2 - O Contrato, bem como os direitos e obrigacbes dele decorrentes, ndo podera ser
subcontratado, cedido ou transferido, total ou parcialmente, nem ser executado em associacéo
da CONTRATADA com terceiros, sem autorizacdo prévia da administracdo, por escrito, sob
pena de aplicacdo de sancéo, inclusive rescisédo contratual.

6.3 - Para a execucao do objeto a CONTRATADA devera seguir a seguinte dinamica:

6.4 - Executar os servi¢cos propostos em 1 dia por semana, na sede do Setor e Epidemiologia,
durante o horario de 8h as 16h. O dia podera ser estabelecimento em conjunto com o
contratado.

6.5 - Sera de responsabilidade do Médico Veterinario a realizacéo de castracao de caes e gatos,
especialmente os de rua, visando o controle populacional.

6.6 - Sera de responsabilidade do Médico Veterinario a realizagdo de procedimentos clinicos,
consultas, diagnésticos, prescricdo de tratamento.

6.7 - Sera de responsabilidade do Médico Veterinario a realizagéo de cirurgias em cées e gatos,
especialmente os de rua, de acordo com a necessidade apresentada.

6.8 - Serd de responsabilidade do Médico Veterinario o desenvolvimento de projetos de
conscientizagdo da populagdo quanto aos animais de rua, cuidados, respeito, bem como quanto
a necessidade de manutencdo de animais domésticos e de companhia presos em locais
seguros.

6.9 - Sera de responsabilidade do Médico Veterinario o desenvolvimento de a¢des voltadas ao
controle de zoonoses, proliferacdo de doencas e outras relacionadas a salde do animal, da
populagdo e do meio ambiente.

6.10 - Toda a logistica para que o profissional desempenhe suas atribuicdes, como local,
equipamentos, instrumentos, materiais, medicamentos, disposicdo do animal dentre outros,
serdo por conta da Administracéo.

6.11 - A presente contratacdo ndo gera vinculo empregaticio com a Prefeitura de Alto Caparad,
sendo que todas as obrigacdes tributarias, trabalhistas, fiscais e previdenciarias serdo por conta
exclusiva da Contratada.

7 - CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO
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7.1 - O setor competente ndo aceitard e nao receberd qualquer servico com defeitos ou
imperfeicbes, em desacordo com as especificacbes e condi¢cdes constantes deste Termo de
Referéncia ou em desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes ao objeto,
cabendo a Contratada efetuar as corre¢des ou refazer os servicos necessarios, sob pena de
aplicacdo das sancdes previstas e/ou rescisdo contratual.

7.2 - O prazo de garantia dos servicos realizados ser4 de no minimo, 3 meses, cuja vigéncia
tera inicio na data em que ocorrer o recebimento definitivo do objeto, na forma do art. 73, §1°, da
Lei Federal n° 8.666/93, se for o caso.

7.3 - A entrega do(s) servico(s) devera(do) ser feita(s), logo apés a execucado e conclusdo do(s)
servigo(s), cabendo ao responsavel pelo setor requisitante ou quem ele indicar, conferir e
receber.

7.4 - O recebimento provisério, realizado pelo setor competente, dar-se-a no ato da entrega do
objeto, apds conferéncia de sua conformidade com as especificacfes do edital e da proposta;

7.5 - O recebimento definitivo, realizado pelo setor competente, dar-se-4 em até 03 (trés) dias
Uteis, contados da data do recebimento provisorio, apods verificacdo da conformidade do objeto
com as exigéncias e especificacbes do Contrato.

7.6 - O Médico Veterinario sera exclusivamente responsavel por suas agdes, ndo respondendo a
Administracdo por nenhuma a¢édo ou omissao do profissional no decorrer de sua atuagao.

7.7 - Na ocorréncia de alguma situacdo que desabone a conduta do profissional e que néo
atenda aos anseios da Administracdo e da Secretaria requisitante, o profissional devera ser
substituido pela Contratada.

8 - DO TIPO DE JULGAMENTO

8.1 - O critério de julgamento sera o de menor preco, representado pelo MENOR VALOR
UNITARIO, desde que observadas as especificacdes e demais condicdes que serdo
estabelecidas no edital e seus anexos.

9 - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
9.1 - DA CONTRATADA
9.1.1 - Entregar os servi¢os dentro dos padrdes de qualidade.

9.1.2 - Promover por sua conta, através de seguros, a cobertura dos riscos a que se julgar
exposta, em vista das responsabilidades que Ihe cabem na entrega do objeto contratado.

9.1.3 - Responsabilizar-se pela qualidade dos servicos, corrigindo ou refazendo, de
imediato, aqueles que apresentarem qualquer tipo de vicio ou imperfeicdo, ou ndo se
adequarem as especificacbes constantes deste Termo de Referéncia, sob pena de
aplicacdo das sang¢fes cabiveis, inclusive rescisdo contratual.
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9.1.4 - O(s) servico(s) quando cabivel necessitam estar de acordo com as normas
técnicas aplicaveis da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR) e demais
Normas Internacionais certificadas pela ABNT ainda, atender a legislacdo pertinente, as
de preservagdo do meio ambiente: Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
MINISTERIO DA SAUDE - MS/ANVISA e Lei Federal n° 8.078, de 11/09/1990.

9.1.5 - Observar os principios de sustentabilidade em consonancia com art. 3° do Estatuto
das Licitacdes, e observar as normas do INMENTRO quando cabivel.

9.1.6 - Responsabilizar-se pela qualidade dos servigos, dos produtos e materiais utilizados
guando necessario, substituindo ou refazendo os servigcos, no prazo de 7 dias, aqueles
que apresentarem qualquer tipo de vicio ou imperfeicdo, ou ndo se adequarem as
especificagdes constantes deste Termo, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis,
inclusive a rescisdo contratual.

9.2 - DA RESPONSABILIDADE POR DANOS

9.2.1 - A CONTRATADA respondera por todo e qualquer dano provocado a
Administracdo, seus servidores ou terceiros, decorrentes de atos ou omissdes de sua
responsabilidade, a qual ndo podera ser excluida ou atenuada em funcgéo da fiscalizacédo
ou do acompanhamento exercido pelos fiscais, obrigando-se, a todo e qualquer tempo, a
ressarci-los integralmente, sem prejuizo das multas e demais penalidades previstas na
licitacdo.

9.2.2 - Para os efeitos desta clausula, dano significa todo e qualquer 6nus, despesa,
custo, obrigacdo ou prejuizo que venha a ser suportado pela Administracéo, decorrentes
do ndo cumprimento, ou do cumprimento deficiente, pela CONTRATADA, de obrigacdes a
ele atribuidas contratualmente ou por forca de disposicéo legal, incluindo, mas nao se
limitando, a pagamentos ou ressarcimentos efetuados pela Administracdo a terceiros,
multas, penalidades, emolumentos, taxas, tributos, despesas processuais, honorarios
advocaticios e outros.

9.2.3 - Fica desde ja entendido que quaisquer prejuizos sofridos ou despesas que venham
a ser exigidas da Administracdo, nos termos desta clausula, deverdo ser pagas pela
CONTRATADA, independentemente do tempo em que ocorrerem, ou serdo objeto de
ressarcimento a Administracdo, mediante a adogdo das seguintes providéncias:

a) deducao de créditos da CONTRATADA,;

b) medida judicial apropriada, a critério da Administracao.

9.3 - OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

9.3.1 - Emitir Pedido de Compra.

9.3.2 - Efetuar os pagamentos devidos a Contratada nas condi¢des estabelecidas.
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9.3.3 - Rejeitar todo e qualquer servico e/ou material de méa qualidade e em
desconformidade com as especificacdes deste Termo.

9.3.4 - Decidir acerca das questdes que se apresentarem durante a execucdo do objeto,
se ndo abordadas no Termo de Referéncia.

10 - FISCALIZAGAO E GERENCIAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 - O gerenciamento e a fiscalizacdo da contratagdo caberdo ao(a) Sr(a) Marco Antbnio
Lovantino - Secretaria Municipal de Saulde, que determinard o que for necessario para
regularizacéo de faltas ou defeitos, nos termos do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93 e, na sua
falta ou impedimento, ao seu substituto.

10.2 - Ficam reservados a fiscalizacdo o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer
caso singular, omisso ou duvidoso néo previsto e tudo o mais que se relacione com o objeto,
desde que ndo acarrete 6nus para o MUNICIPIO ou modificagédo da contratacéo.

10.3 - As decisbes que ultrapassarem a competéncia do Gestor do Contrato deverdo ser
solicitadas formalmente pela contratada a autoridade administrativa imediatamente superior ao
Gestor, em tempo habil para a ado¢éo de medidas convenientes.

10.4 - A contratada devera aceitar, antecipadamente, todos os métodos de inspecao, verificacdo
e controle a serem adotados pela gestéo e fiscalizagéo, obrigando-se a fornecer todos os dados,
elementos, explicacbes, esclarecimentos, solugbes e comunicacbes necessarias ao
desenvolvimento de suas atividades.

10.5 - A existéncia e a atuacdo da gestdo e da fiscalizagdo em nada restringem a
responsabilidade Unica, integral e exclusiva das contratadas, no que concerne ao objeto da
contratac&o, as implicacbes proximas e remotas perante o MUNICIPIO ou perante terceiros, do
mesmo modo que a ocorréncia de irregularidades decorrentes da execucdo contratual nao
implicara corresponsabilidade do MUNICIPIO ou de seus prepostos, devendo, ainda, a
CONTRATADA, sem prejuizo das penalidades previstas, proceder ao ressarcimento imediato ao
MUNICIPIO dos prejuizos apurados e imputados a falhas em suas atividades.

11 - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1 - A licitante contratada devera apresentar a documentacéo para a cobranca respectiva ao
Departamento de compras, até o 5° (quinto) dia Util posterior a data final do periodo de
adimplemento da obrigacao.

11.2 - Os documentos fiscais de cobranca deverdo ser emitidos contra a(o) Prefeitura Municipal
de Alto Caparad, CNPJ n° 01.616.270/0001-94, situada a Rua Ludovina Emerick, 321, Agua
Verde, Alto Caparad.

11.3 - O pagamento serd efetuado até o 10° dia corrido, a contar da data final do periodo de
adimplemento da obrigacdo, cumpridas as formalidades legais e contratuais previstas.
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11.4 - Além da nota fiscal e/ou fatura da prestacdo dos servicos, as empresas deverédo
apresentar os documentos de regularidade fiscal que estiverem com as datas vencidas, sendo
eles:

11.4.1 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, que também abrange a prova
de regularidade com a Previdéncia Social (CND - Certiddo Negativa de Débito, expedida
pelo INSS - Instituto Nacional de Seguro Social), dentro de seu periodo de validade;

11.4.2 - Prova de regularidade com o FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

11.5 - Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidacdo de quaisquer
obrigag0es financeiras que lhe foram impostas, em virtude de penalidades ou inadimpléncia, sem
que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou correcdo monetaria.

12 - ALTERAGAO CONTRATUAL

12.1 - O instrumento contratual pode ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei n.°
8.666/93, desde que haja interesse da CONTRATANTE, com a apresentacdo das devidas
justificativas.

13 - SANCOES

13.1 - Ficam estabelecidos o0s seguintes percentuais de multas, aplicaveis quando do
descumprimento contratual:

13.1.1 - 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso na execuc¢ao do objeto, ou por
dia de atraso no cumprimento de obrigacdo contratual ou legal, até o 30° (trigésimo) dia,
calculados sobre o valor do contrato, por ocorréncia.

13.1.2 - 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso superior a 30
(trinta) dias na execucgdo do objeto ou no cumprimento de obrigagcdo contratual ou legal,
com a possivel rescisdo contratual.

13.1.3 - 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, na hipétese da Contratada,
injustificadamente, desistir do contrato ou der causa a sua rescisdo, bem como nos
demais casos de descumprimento contratual, quando a Administracao, em face da menor
gravidade do fato e mediante motivacdo da autoridade superior, podera reduzir o
percentual da multa a ser aplicada.

13.2 - O valor das multas aplicadas, apds regular processo administrativo, sera descontado dos
pagamentos devidos pela Administracdo. Se os valores ndo forem suficientes, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou devera ser recolhida pela Contratante no prazo maximo de
3(trés) dias Uteis a contar da aplicacdo da sancéo.

13.3 - As sancdes previstas, em face da gravidade da infragdo, poderdo ser aplicadas
cumulativamente, ap6s regular processo administrativo em que se garantira a observancia dos
principios do contraditdrio e da ampla defesa.
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A

14 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

14.1 - As empresas sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informacdes prestadas e
dos documentos apresentados. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade
das informac8es nele contidas implicara na imediata rescisdo contratual, sem prejuizo das
san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

14.2- Toda a documentacdo apresentada neste procedimento e seus anexos Sao
complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione em um documento e
se omita em outro sera considerado especificado e valido.

14.3 - O Municipio estara adotando o modo sigiloso dos precos orcados pela Administracéo, até
a fase de lances/negociacéo de precos.

Nota Explicativa: Foram diversas tentativas e solicitagfes encaminhadas a diversas empresas do
ramo para obtencdo de cotacdes de precos com a finalidade de compor o preco médio da
licitacdo. A cada ano que passa fica mais dificil conseguir com as empresas 0s pregos de
mercado dos produtos. Além do fato de as mesmas onerarem muito 0s precos no momento da
cotacao, fazendo com que o pre¢o apresentado nao represente o valor real de mercado.

O Setor de Compras tem utilizado ferramentas diversas para apuracdo do preco de mercado,
como site de compra, atas de registro de precos de outros municipios, dentre outros. Porém, em
razdo da clara tentativa das licitantes em manipularem a fase competitiva do certame através da
fixacdo de precos elevados no momento da cotacdo, ndo estaremos disponibilizando os precos
médios dos produtos no Instrumento Convocatério, pois se trata de uma faculdade da
Administracédo e ndo de uma obrigacdo, uma vez que nao se trata contratacdo de obra e servigo
de engenharia, conforme Sumula 259 do Tribunal de Contas da Uniao.

Nos termos da Sumula 259 TCU, a fixagdo de precos maximos é obrigatéria apenas nas
contratacOes de obras e servigos de engenharia. Nas demais contratacdes, € facultativa. Dessa
forma, ndo havendo a fixa¢do de pre¢co maximo e nem critérios de desclassificacdo de empresas
em razdo dos precos apresentados em suas propostas, a Administracdo ndo esta obrigada a
divulgar o preco or¢ado, que sera tornado publico no momento da negociagao.

Prefeitura Municipal de Alto Caparad, 27/02/2023.

Marco Antdnio Lovantino
Secretario(a) Municipal de Salde
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