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APRECIACAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 045/2026
PREGAO N° 020/2026 - FORMA ELETRONICA

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades da
Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Alto Caparaé/MG.

I- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Sra. Luciana da Silva Santos Costa,
portadora do CPF 051.084.296-81 e do RG: MG: 10.985.691 SSP/MG, questionando
supostas irregularidades nas especificacbes técnicas dos itens constantes do Termo de
Referéncia.

Breve é o relatério.
Il - DOS PRINCIPIOS

De forma preliminar, importa destacar os principios norteadores das licitacdes
publicas, que devem ser observados durante a aplicacdo da Lei Federal n°® 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Para o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitacBes e
Contratacdes Administrativas, p.95) “o principio consagra uma diretriz valorativa, que
envolve ponderacéo do aplicador. Por isso, o principio ndo acarreta uma solugéo Unica a ser
adotada de modo uniforme a todos os diversos casos. Ele comporta a adequacédo
necessaria as circunstancias e aos valores envolvidos na situagdo concreta”.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, em sua 52 edicdo do Manual de
Licitacdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU pagina 143, buscou sintetizar
as disposicbes de cada principio vinculado as licitacdes e aos contratos administrativos,
vejamos:

“3.2. Principios das licitagbes e contratos administrativos

Sao principios das licitacdes e dos contratos administrativos:

a) legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administragdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor;
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b) impessoalidade: obriga a Administracdo a observar, em suas decisdes, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na
conducao dos processos licitatorios;

c) moralidade: exige dos licitantes, contratados e agentes publicos conduta licita,
integra, compativel com os bons costumes e com as regras da boa administracéo;

d) publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos processos
licitatérios, observando-se o sigilo com excecdo. A Lei 14.133/2021 determina a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos por ela exigidos, inclusive como
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos;

e) eficiéncia: € definida como a relagédo entre os produtos (bens ou servicos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensao refere-se ao
esforco do processo de transformacédo de insumos e produtos. Pode ser examinada
sob duas perspectivas: minimizacdo do custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimizacdo da combinacéo de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta previamente fixado. No
contexto dos processos licitatorios, diz respeito a combinacdo otimizada dos
parametros necessdarios para selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica;

f) interesse publico: pressupde a atuacdo do agente publico orientada ao atendimento
dos interesses coletivos, prevalecendo sobre 0os seus proprios interesses ou os de
particulares;

g) probidade administrativa: diz respeito ao comportamento integro e imparcial dos
agentes publicos, abstendo-se de agir com ma-fé no exercicio de suas atividades nas
entidades publicas, ou privadas que recebam contribuicdo de cofres publicos. Esse
principio aplica-se também aos licitantes e aos contratados, que ndo devem agir em
conluio entre si ou com agentes publicas para a praticas de atos ilicitos;

h) igualdade: trata-se de assegurar tratamento isonémico a todos os licitantes. E
condicdo essencial para garantir competicdo nos processos licitatorios;

i) planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das contratacdes.
Disp6s sobre o PCA alinhado ao orcamento e a estratégia da organizacao, e tronou
mais robusta a fase preparatéria do processo licitatério, por intermédio do ETP e do
TR/PB, nos quais sdo definidos elementos como a necessidade da contratacdo, 0s
requisitos da contratacéo, a forma de selecado do fornecedor, o0 modelo de execucao
do objeto (como o contratado devera produzir os resultados pretendidos) e o modelo
de gestdo do futuro contrato (como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada);

j) transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos
(transparéncia ativa), informacao primaria, integra, auténtica e atualizada de interesse
coletivo ou geral acerca dos processos licitatérios e contratacdes publicas. Com esse
objetivo foi criado o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

k) eficacia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em um determinado
periodo. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo em cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgéo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o estabelecido no
planejamento das acoes;

[) segregacao de funcdes: envolve a divisao de responsabilidades entre diferentes
agentes publicos, evitando que um UuUnico atente ou unidade acumule todas as
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funcdes. O objetivo é reduzir as oportunidades para que qualguer pessoa possa
cometer ou ocultar erros ou fraudes durante o desempenho normal de suas fungdes.
Quando varios atores participam de um processo de trabalho especifico, eles podem
detectar e questionar aspectos que considerem andmalos, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de
irregularidades e aa garantir a integridade do sistema;
m) motivacdo: impde a Administracdo motivar explicitamente as suas decisoes,
apresentando os ‘pressupostos de fato e de direito” que as embasaram, inclusive
demonstrando a necessidade e adequacdo a medida imposta em face das
alternativas disponiveis. No que tange aos processos licitatérios, a Lei 14.133/2021
prevé a motivacdo de atos como, por exemplo, as condicdes do edital e 0 momento
de divulgacao do orcamento da licitagédo, o processo de padronizacao de produto e a
extingdo de contratos;
n) vinculagdo ao edital: obriga a Administracdo e os licitantes a observarem as
normas e condi¢cdes estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade
com a legislacdo aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocacao;
0) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da habilitacdo e das propostas. Afasta
a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da propria
Administracéo;
p) seguranca juridica: aplicavel a todos os processos administrativos. Este principio
alude a estabilidade das relacdes juridicas, a protecdo do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, de modo a manter a confianca de que a evolucao
das normas nao prejudicara fatos pretéritos, especialmente os praticados com boa-fé;
g) razoabilidade e proporcionalidade: aplicaveis aos processos administrativos, em
geral, esses principios visam a “adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposigéo de
obrigacdes, restricbes e sancfes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”. O Decreto 9.830/2019 dispbe que
a “motivagcdo demonstrara a necessidade e a adequacgao da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade”.
r) competividade: nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse
sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacao;
s) celeridade: busca a simplificacdo de procedimentos, evitando formalidade
desnecessarias;
t) economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucéo de
uma atividade, sem comprometimento dos padrbes de qualidade. Refere-se a
capacidade de uma instituicdo de gerir adequadamente os recursos colocados a sua
disposicdo. Sobre esse principio, cabe citar trecho da Nota Técnica — AudTI/TCU
8/2023:
55[...] Na andlise da economicidade, deve ser avaliado se o orcamento estimado
(elaborado a partir de precos de mercado) é compativel com os resultados
esperados com a contratacdo, inclusive os relativos & economia de recursos
financeiros com a implantagcéo da solucéo.
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56. Dessa forma, na analise da economicidade, é feita uma avaliacdo da relacao
de custo-beneficio da solugdo a contratar, sopesando o0 gasto necessario para
implanta-la com os resultados que se esperam com essa implantacéo, que devem
levar ao atendimento da necessidade de negécio que desencadeou a
contratacao, que, por sua vez, deve estar atrelado ao interesse publico envolvido.
Assim, néo basta que o valor estimado da contratacdo esteja de acordo com 0s
precos de mercado ou mais baixo do que alguma alternativa analisada no ETP se
ndo houver a expectativa de que a necessidade de negocio que desencadeou a
contratacao sera atendida. Também nado basta que a necessidade seja atendida,
se os resultados esperados ndo forem compativeis com os valores a desembolsar
ao longo do contrato;
u) desenvolvimento nacional sustentavel: trata-se de fungdo estratégica das
contratacdes publicas para contribuir com o desenvolvimento do pais (econémico e
social) de forma harménica com as praticas de preservacdo do meio ambiente. Visa
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para as organizacdes da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, acrescente-se o
alinhamento com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil; e
v) disposicdes do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro): alterados pela Lei 13.655/2018, suas disposicbes complementam os
principios anteriores, como a seguranca juridica, a eficiéncia, a motivacdo, a
proporcionalidade e razoabilidade, e estabelecem a responsabilidade do agente
publico por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ainda que néo estabelecido no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, porém presente
no texto legal através do inciso Ill do Art. 12, imperioso ressaltar que durante o procedimento
licitatério deve ser observado o principio do formalismo moderado. Observemos o brilhante
raciocinio de Marcal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas, pagina 273:

“8.1) A superacao dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia ndo autorizam
a desqualificacéo (inabilitacdo) do licitante ou a desclassificacdo de sua proposta.
Essa imposicdo norteia a conducdo do processo licitatorio, impondo limites a
competéncia da Administracéo (e do préprio 6rgdo de controle externo.

De modo genérico, tem prevalecido a concepcdo do formalismo moderado. A
terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em face do caso concreto, a
dimensdo do vicio verificado. A solugcdo adotada reflete um enfoque
conseqguencialista, em que sdo consideradas as implicacdes da invalidacdo do ato.
Isso propicia uma margem insuprimivel de inseguranca, mas evita solucao inflexiveis
que podem acarretar efeitos muito nocivos.”

Por fim, citamos o ilustre Professor Adilson Abreu Dallari (2006) “A licitacdo ndo € um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor do edital’.

Il - DO DIREITO A IMPUGNACAO

Conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/21, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o instrumento convocatorio em seu devido prazo, veja:
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‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. ”

A presente apreciacdo também se demonstra tempestiva, considerando o paragrafo
Gnico do Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ualtimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Nesta mesma linha o instrumento convocatorio previu a possibilidade de
apresentacao dos pedidos de impugnacfes, conforme se Ié adiante:

11 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia (util
anterior a data da abertura do certame.

11.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma
eletrbnica, através da plataforma AMM LICITA pelos licitantes ou pelo e-malil
licitacao@altocaparao.mg.gov.br pelos demais interessados.

11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos
previstos no certame.

11.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

11.5. Acolhida a impugnacéao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo
do certame.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a de realizacdo da sessdo publica e a data do pedido de
impugnagéo apresentado pela licitante € TEMPESTIVO, nos termos da legislagdo em vigor.

V — FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de selecédo, na
gual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sao
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritivo técnico e das condicbes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
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especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execuc¢do do objeto
proveniente do processo de licitacdo em questao

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a
gual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢bes de sua execucdo para
adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionéria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que
essa busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, apds analise minuciosa da impugnacdo apresentada, do Edital de

Licitacdo, de seus anexos e da legislacdo aplicavel, assiste razdo a impugnante, pelos
fundamentos a seguir expostos.

A Lei n® 14.133/2021 exige que 0 objeto seja descrito de forma clara, precisa e
suficiente, garantindo isonomia e julgamento objetivo.

A auséncia de elementos técnicos essenciais, como: tipo de pneu (liso, misto ou
borrachudo), estrutura (radial ou diagonal), quantidade de lonas, compromete a
padronizacao das propostas, podendo resultar em ofertas incomparaveis entre si.

Conforme apontado na impugnacéo, nao se trata de nomenclatura técnica usual no
mercado, 0 que gera ambiguidade na interpretacdo do objeto, permitindo mdltiplas leituras e
propostas divergentes.

Nos pneus de maquinas (fora de estrada), a quantidade de lonas influencia
diretamente: resisténcia do produto, adequacéo ao equipamento, valor de mercado.

A omissdo dessa informacédo inviabiliza a adequada formulacdo de propostas e a
futura fiscalizacéo contratual.

Conforme destacado, pneus fora de estrada podem ser dispensados de certificacdo
compulsédria, conforme regulamentacdo especifica, sendo indevida a exigéncia genérica
constante do edital.

As falhas identificadas violam principios basilares das contratacfes publicas, tais
como: isonomia, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Além disso, podem ensejar futura nulidade do certame.
VI — DA DECISAO:

Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e interesse publico, bem como no dever de autotutela da Administracéo,
JULGO PROCEDENTE a impugnagdo ora apresentada, por conseguinte, DETERMINO a
retificacdo do edital e seus anexos, bem como a republicacdo do edital, com reabertura
integral dos prazos legais, nos termos da legislacao vigente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO CAPARAO CPNJ 016162700001-94
Rua Ludovina Emerick, n° 321 - Bairro Agua Verde CEP: 36.979-000 - MG.
(32)3747 2507 /gabinete@altocaparao.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL .H.

ALTO CAPARAO

MINAS GERAIS

Alto Caparad/MG, 15 de abril de 2026.

SOPHIA REGINA Assinado de forma digital por
VILACA ENIERCK00353487655
EMERICK:00353487635 Dados: 2026.04.16 13:47:21 -03'00"

Sophia Regina Vilaca Emerick
Pregoeira
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