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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 162/2023
REGAO PRESENCIAL N° 037/2023

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG,
inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 14.951.451/0001-19, apresentou, via email,
tempestivamente, impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Presencial n°.
037/2023, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para execucéo
dos servicos de regularizacdo fundiaria (Reurb) dos nucleos urbanos
localizados na sede do Municipio de Alto Caparadé/MG, constando de
levantamento planialtimétrico e cadastral (com georreferenciamento),
confeccdo de Plantas do Perimetro, identificagcdo das quadras, dos lotes e das
areas publicas, realizacdo de estudo preliminar das desconformidades e da
situacdo juridica, urbanistica e ambiental e de solucbes para questbes
ambientais e urbanisticas nos termos da Lei Municipal n°® 594/2018 c/c o
Decreto Municipal n° 891/2019, Lei Federal n°® 13.465/2017 e Decreto Federal
n°® 9.310/2018 para fins de Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb.

Nas razfes de impugnacdo o Conselho alegou em sintese que néo foi
exigida a comprovacdo de que o Responsavel Técnico da Licitante seja
Arquiteto e Urbanista ou possua aprovagao na cadeira de “Saneamento e
Arquitetura”, Justificou que somente os profissionais com essas qualificacbes
podem exercer as atividades referentes a regularizacéo fundiaria.

Pontuou ainda quanto a modalidade de licitacdo eleita pela
Administracdo, justificando que servigcos especializados de Arquitetura e
Urbanismo ndo se enquadra na definicdo de servico comum, e portanto, ndo
pode ser licitado através da modalidade pregéo.

Passemos entdo a analise pontual das questdes impugnadas.

A Clausula 10.6 do Edital do Pregéo Presencial n°® 037/2023 exigiu para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes os seguintes
documentos:

10.6 DA QUALIFICACAO TECNICA

Sera exigido Qualificacdo Técnica, conforme exigéncia abaixo:

a) - APRESENTAQAO DE COMPROVANTE DE APTIDAO PARA
FORNECIMENTO PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO, POR INTERMEDIO DE 01 (UM) OU MAIS ATESTADO (S)
EXPEDIDO (S) POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, QUE COMPROVE QUE A LICITANTE OU O SEU RESPONSAVEL
TECNICO EXECUTOU OU ESTA EXECUTANDO, DE MANEIRA
SATISFATORIA, FORNECIMENTOS DA NATUREZA E VULTO SIMILARES
COM O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO: REURB - REGULARIZACAO
FUNDIARIA - COM CAT (CERTIDAO DE ACERVO TECNICO);
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b) - COMPROVACAO DE QUE POSSUI EM SEU QUADRO PERMANENTE,
NA DATA PREVISTA PARA ENTREGA DA PROPOSTA, EQUIPE TECNICA
CONFORME A SEGUIR:

| - Arguiteto e Urbanista ou Engenheiro;

Il - Engenheiro Agrimensor, Cartégrafo ou similar;

OBS.: A comprovacdo do vinculo do profissional podera ser feita mediante
apresentacdo de copia da CTPS (Carteira Profissional) ou cépia do Contrato
Social, no qual comprove que o profissional faz parte do quadro societario da
Empresa ou cépia de contrato de prestacdo de servicos, com objeto e prazo
compativeis com os desta licitacao.

c) COMPROVACAO DA INSCRICAO DOS PROFISSIONAIS NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES (CERTIDAO DE REGISTRO);
d) ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (CAT-CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO) DE CADA PROFISSIONAL POR EXECUCAO DOS
SEGUINTES SERVICOS: PROJETO URBANISTICO E PROJETO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA (1); LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO
CADASTRAL GEORREFERENCIADO (I1).

A relacdo de documentos exigidos para fins de qualificacdo técnica, se
analisados conjuntamente denotam que apenas profissional com Certiddo de
Acervo Técnico por execucao de projeto urbanistico e projeto de regularizacéo
fundiaria seréo habilitados.

Apesar de a alinea ‘b’, inciso | fazer mencdo expressa a “Arquiteto e
Urbanista ou Engenheiro”, a alinea ‘c’ exige que o profissional possua essa
capacidade técnica especifica, ou seja, para que um engenheiro civil possua
CAT com esse objeto, € necessario que o mesmo tenha habilitacdo técnica
para desempenhar essas atribuicdes. E pouco provavel que o Conselho emita
certiddo de acervo técnico contendo atividades que ndo possam ser exercidas
pelo profissional.

Como € complexo para a Administragdo ter conhecimento das
legislacdes especiais e resolucdes relativas as mais diversas profissdes, ndo €
possivel, nem mesmo viavel que as exigéncias habilitatérias sejam tdo
especificas e detalhadas, como pretende a Impugnante, sob pena de incorrer
em excessos que podem gerar o cerceamento da competicdo no certame.

Com a exigéncia de um corpo técnico que possua o registro no conselho
competente das atividades especificas pretendidas, espera-se que sejam
apenas selecionados profissionais que possuam habilitacdo técnica para
desempenha-las, uma vez que existe ai a supervisdo da Entidade responsavel,
gue é conhecedora de toda a legislacéo sobre a matéria.

Quanto ao entendimento sobre servico comum ou servico técnico
especializado, o entendimento consolidado pela Nova Lei de Licitagdes foi no
sentido de ampliar para os servicos de engenharia a ado¢cdo do processo
licitatorio na modalidade pregéo. A adogéo obrigatoria dessa modalidade para
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contratacdo de servicos comuns de engenharia contribuiu sobremaneira para a
reducdo de custos para a Administracdo, fato que deve ser levado em
consideracdo, uma vez que a protecdo ao erario e a busca da economicidade
s80 mecanismos de gestao e governanga.

Mesmo antes da Nova Lei de Licitagbes, podemos nos deparar com
inimeros e reiterados posicionamentos do Tribunal de Contas da Uniao,
versando sobre essa possibilidade. Vejamos alguns a seguir:

Acérdao 713/2019-Plenario — ENUNCIADO “Sé&o considerados servigos
comuns, tornando obrigatdria a utilizacdo do pregédo, preferencialmente em
sua forma eletrénica, os servigos de engenharia consultiva com padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
de licitacdo, por meio de especificagbes usuais no mercado (art. 1° da Lei
10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto 5.450/2005).”

Acorddo 980/2018-Plenério — ENUNCIADO “E irregular o uso da modalidade
pregéo para licitagdo de obra, sendo permitido nas contrata¢des de servicos
comuns de engenharia.”

Acordéo 505/2018-Plenario — ENUNCIADO “Na aquisi¢cao de servicos comuns
de engenharia, a Administracdo deve utilizar obrigatoriamente a modalidade
pregdo, preferencialmente em sua forma eletrbnica, devendo justificar a
inviabilidade dessa forma caso adote o pregao presencial.”

Acorddo 1534/2020-Plendrio — ENUNCIADO “E irregular a adogdo
injustificada da modalidade concorréncia em detrimento do pregao eletrdnico
para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, a exemplo da
contratacdo conjunta de servicos de conservacdo e manutencdo de
infraestrutura predial (facilities) , uma vez que pode resultar na pratica de ato
de gestdo antiecondmico.”

Aco6rddo 713/2019-Plendrio — ENUNCIADO “Sao considerados servicos
comuns, tornando obrigatdria a utilizacdo do pregédo, preferencialmente em
sua forma eletrnica, os servigcos de engenharia consultiva com padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
de licitacdo, por meio de especificagbes usuais no mercado (art. 1° da Lei
10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto 5.450/2005).”

A Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o pregao, traz em seu art. 1°
e paragrafo unico:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderi ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.”

A Lei Federal n° 8.666/93, que subsidiariamente é aplicada ao pregao,
estabelece nos incisos | e Il do artigo 6°:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A713%20ANOACORDAO%3A2019%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A980%20ANOACORDAO%3A2018%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A505%20ANOACORDAO%3A2018%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1534%20ANOACORDAO%3A2020%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A713%20ANOACORDAO%3A2019%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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“l - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperag¢do ou ampliagéo,
realizada por execucgao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;”

Diante da clara distingcdo entre o conceito de obra e de servico, a
utilizacdo da modalidade pregdo € permitida nas contratacdes de servigos
comuns de engenharia, encontrando amparo na Lei n® 10.520/2002.

Entendemos que o objeto em questdo, trata-se de servico comum,
suscetivel de comparacdo e disputa mediante processo licitatorio na
modalidade pregéao.

Diante disso, julgo totalmente improcedente a impugnacéo
apresentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais —
CAU/MG.

Alto Capara6/MG, 27 de outubro de 2023.
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